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Konwentu Wéjtow Gmin Wiejskich Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 15 czerwca 2026 r., przyjete w trybie obiegowym

Konwent Wojtow Gmin Wiejskich Wojewddziwa Kujawsko-Pomorskiego zwraca sie do
Zwigzku Gmin Wiejskich RP o podjecie bardziej stanowczych dziatan prawnych do zniesienia
przepisdw ograniczajgcych bierne prawo wyborcze, wprowadzone nowelizacjg Kodeksu Wyborczego
z dnia 11 stycznia 2018 roku. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w
procesie wybierania funkcjonowania i kontrolowania niektérych organdw publicznych (Dz. U. z 2018
r., poz. 130).

Uwazamy, ze wprowadzone przepisy famig zasady konstytucyjne, poprzez:

- naruszanie biernego prawa wyborczego. Konstytucja RP gwarantuje obywatelom prawo wyhierania
i bycia wybieranym. Ograniczenie liczby kadencji powoduje, ze osoba spetniajgca wszystkie ustawowe
warunki zostaje pozbawiona mozliwosci kandydowania wyftacznie z uwagi na wczesniejsze
sprawowanie mandatu. Zakaz kandydowania jest daleko idgca ingerencjg w konstytucyjne prawa
polityczne. Nie wynika réwniez z utraty zdolnosci do petnienia funkcji ani z oceny wyborcéw oraz
stanowi ograniczenie prawa do kandydowania bez indywidualnej przestanki dotyczacej konkretnej
osoby.

-_ograniczenie wolnosdci wyboru mieszkaricow. W demokracji lokalnej to mieszkancy powinni

decydowaé, kto bedzie ich reprezentowat. Ustawodawca wprowadzonymi zapisami decyzjg
ustawowg zastgpit wole mieszkarncow. Pozbawit zatem wspdinoty samorzagdowe mozliwosci wyboru
kandydata, ktérego mieszkancy darza zaufaniem, a wyborcy stracili prawo do swobodnego wyboru
sposrad wszystkich zainteresowanych kandydatéw. Nadmienimy, ze w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim bez obowigzywania zasady dwukadencyjnosci w ostatnich wyborach w sposéb
demokratyczny zmienito sie ok. 40 % wojtow i burmistrzéow, co $wiadczy o tym, ze mieszkancy
korzystajg ze swoich praw wyborczych.

- naruszenie zasady proporcionalnosci, poniewaz zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji ograniczenia

praw i wolnosci muszg by¢ konieczne i proporcjonalne a w zapisach ustawowych nie wskazano, ze

osoby sprawujace urzad diuzej niz dwie kadencje stanowia zagrozenie dla demokracji, a w juz



funkcjonujgcych przepisach istnieja mniej restrykcyjne érodki przeciwdziatania ewentualnym
naduzyciom (kontrola RIO, komisje rewizyjne, audyty, wybory powszechne, referendum
odwotawcze), wprowadzenie catkowitego zakazu ponownego kandydowania jest w naszej ocenie
srodkiem nadmiernym.

- _brak analogicznych ograniczert wobec innych organdéw pochodzacych z wybordw. Postowie,

senatorowie, radni, starostowie, marszatkowie czy nawet sottysi moga sprawowaé mandaty przez
nieograniczong liczbe kadencji, trudno wiec wykazaé, dlaczego akurat wéjtowie i burmistrzowie
zostali objeci tak restrykcyjnym ograniczeniem, co réwniez budzi spore watpliwoséci i moie byé
podstawg do zarzutu naruszenia zasady rownosci wobec prawa.

- mozliwe naruszenie zasady réwnosci. Osoby sprawujace funkcje przez dwie kadencje sg traktowane

odmiennie od innych obywateli, mimo ze posiadajg petnie praw publicznych, a w naszej opinii
takie réznicowanie powinno mie¢ szczegdlnie mocne uzasadnienie konstytucyjne.

Zgromadzenie na Konwencie Wojtéw i Burmistrzéw uwazamy, ze demokratyczna weryfikacja
nastepuje w wyborach, poniewaz kazda kadencja wymaga uzyskania mandatu od mieszkaricow, a
jesli wyborcy sg niezadowoleni, mogg wybra¢ innego kandydata. Wprowadzenie limitu kadencji
zaktada niejako, ze wyborcy nie s3 zdolni do samodzielnej oceny swoich wtadz, co moze podwazaé
podstawowe zasady demokracji.

Niezrozumiatym dla nas jest rowniez obecne inwestowanie, w trybie ciggtym, w szkolenia wojtow i
burmistrzéw z zakresu ochrony cywilnej i obrony ludzkosci, w sytuacji mozliwego zagrozenia
militarnego, skoro w wiekszosci nie beda mogli dalej sprawowac swoich funkgji.

Podnosimy, ze ograniczenie biernego prawa wyborczego musi spetnia¢ bardzo rygorystyczne
wymogi proporcjonalnosci i koniecznosci, a wprowadzone przepisy naruszajg zasady konstytucyjne,
w szczegdlnosci art. 31 ust. 3 Konstytucji (zasada proporcjonalnosci), art. 32 (zasade réwnosci),
art. 60 i 62 (prawa publiczne i wyborcze), art. 16 i 169 (samorzad terytorialny i wybory lokaine).
Whnioskujemy zatem do Zwigzku Gmin Wiejskich RP, ktory w swoim Statucie jako jeden z celdw przyjat
reprezentacje interesdw gmin wiejskich i miejsko — wiejskich oraz ich mieszkaicéw oraz
reprezentowanie intereséw zbiorowych swoich cztonkéw wobec organéw wtadzy publicznej, o
podjecie rozmow i krokéw prawnych w celu zaskarzenie przepiséw o dwukadencyjnosci do Trybunatu

Konstytucyjnego lub wystgpienie na droge postepowania sgdowego.
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